REPUBLICA DE COLOMBIA

leur.a::l ¥ Drlen
MINISTERIOC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIGN No. 016608 DEL 15 Sk 2015

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unice de Infraccion al Transporte No 408144 del
04/05/2012 . impuesto al propietanio, poseedor o tenedor del vehiculo de placas UPTO2T7

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 de
articulo 44 del Decreto 107 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrete 1016
de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo § del Dacreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Reptblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autondad se tendra como prueba para el nicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articule 2 de la Resolucian 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecié que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistermas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Autometor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ardenaran |la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo

Que |las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 408144
del 04/05/2012 impuesto al sefor HERNANDO JIMENEZ CVALLE como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas UPTD2? sin realizar la
correspondiente identificacién de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehlculo o
dentificar la empresa que transportaba la carga,

Que al revisar el informe enunciado se observa gue el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 539 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores. propietarios, poseedores o tenedaores de vehiculos de transporte plblico en |a
modalidad de ESPECIAL

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de |o Contencioso Administrativo
Seccion Prmera, con ponencia de la Doclora Martha Sofia Sanz Toban, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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“Ef caracter de servicio piblico ssencial bajo fa regufacion def Estado que la ley s clorga al
transporte pabfico, implica la prefacion def interés general sobre ef parficular, esencialmente
en cuanfo a fa garanifa de la prestacién del servicio v a la profeccidn de los USLarios,
conforme a fos derechos y obligacionas que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embarge, lenfendo en cusnfa ef principio constitucional que indica gue los particulares
shio son responsables ante las auloridades por infringirla Constitucion Politica ¥ fas feyes,
el principia da legalidad consagrado en of artfeuls 29 de la Constitucion Politica gue dispong
que el debids procesc se debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales ¥
adminisirativas, que foda persona se presume inocente v que ef Gabierno Nacions! gjorce la
pofestad raglamentaria para fa debida ejecucién ds las leyes, pere que no puedes axcederla,
encuaplra fla Salaque fas conduclas por fas cuales se sanciona a los propistarios,
poseedores, tenedores y los conductores refacionadas en fas disposicionss acusadas par ef
actor, esio es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soporfadas o fipfficadas en Ia ley,

Sobre ef parifcular fa Sata prohifa ef conceplo de fa Sata de Consulta y Servicio Civil daf 16
de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Stsana Monles de Focheverr, ue en la pare
perinente dice:

"Oe conformidad con ef capftule noveno dela Ley 336 de 1596,... Las aulordades
administrativas de transporte,...en elercicio de fa funcidn de controf v vigitancia gue fa
Constitucion ¥ la fey fes alribuye — como funcion presidencial podran, como facultad
derfvada, imponer a quienes violen fas normas a fas que deben estar sujefos, segon fa
naturaleza y la gravedad de fa fafta, fas sanciones finificadas por le fey, cuando se reaficen
o verifigiten los supuesfos faclicos previstos por el legfstador pars su procedencia,
supuestos gue deferminan y limitan fa competencia de fas auforidades administrativas de
comlrof ¥ vigitancia®,

La sofidaridad entre fa empresa de servicio piblico de transporis, el propletario del vehictlo
y ef conductor, ge contempla el arficulo 391 def C.Co, hace relacién a fas obligaciones gue
nacen del conirato de transporte o def contrefo laboral que son privados v ley para las
partes que se figen ah por fa autonomia de la voluntad privada, por suptesto, sin perjuicio
del acalamiento que se debe fener respecto de las normas de orden piblico.

En esa medida ef acto asta viclado de nulidad, in que impone acceder & las pretensiones ds
fa demanda, pucscierfamente ef Goblerno al expedir la norma censurada excedié 1z
pofestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarara la nulidad de fos arlictios 1 5 78 21y
22 del Decrefo 3366 de 2003, porgtie como ya sSe difs, sf bien fa fey ha sedatado los sujstos
que en maferia de lransporte pablico sonr sancionables y las sanciones gue se puerden
imponer, no ha fipfficado o descrifo fa conducta que es sancionable respecto de los
propietarios, poseedores o femedores de vehiculos de fransporfs ptiblico lerestre
atfomotor colective de pasajeros y mixlo del radio de acgién metropolitano, distrital o
funicipal, nf de pasajeros en vehicufo taxi *

Eajo eslas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada per & Consejo de
Estado en esta materia, no podriames inicfar investigacidn administrativa o vincular a las ya
inicladas a los propietarios, poseadores o tenedores de vehiculos de transparte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacién gue hace &l
Cansejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propistarios, poseedores
0 tenedores de vehiculos de todas las modalidsdes de transporte, porgue la Ley 338 de
1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedares de vehiculos de transporte plblico ferrestre automotor de ningune
de [os modos de transperte,

En complemente de lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
gznerafes obliga a sus gestores @ decidin, por imperativo constitucional y legai, con
acatamiento de los princlpios de economla, celeridad, eficacia, entre ofros, como claramerte
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrative en
su artleulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas las auteridades deberan inferpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuacionaes y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Folltica, en la Parte Primera de este Codige y en las leyes
especiales.,

Las actuaciones adminiztrativas se desarrallarén, especialments, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia v celeridad.

1. En virtud del princlpie del debido procesa, las actuaciones administrativas se adelantaran
de confurmidad con [as normas de procedimiento vy competencia establecidas en [
Constitucion v la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiceion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas ¥ de las sanciones, de presuncidn de inocenciz, de no reformatio in
peivs v non big in idem.

2. En virtud del principio de fgualdad, las autoridadas dardn el mismo trate y proteccidn a las
personas e instituciones gue infervengan en las actuaciones baje su conocimientn, No
abstanie, serdn ohjeto de trato y proteccidn especial las personas que por su condician
econdimica, fisica o mantal se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,

3. En virtwd del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn aciuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derachos
de todas las personas sin discriminacidn alguna y sin tener en consideracidn factores de
afecto o de interés v, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las auloridades y los particulares presumiran el
compartamiento leal y fiel de unos y otros en el gfercicio de sus competencias, derechos ¥
teberas,

5. En virtud del principio de moralidad, todas |as personas y los servidores publicos estan
cbligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuacionss administrativas,

6. En virtud del principio de participacion, las auwtoridades promoveran y atenderan [as
iniciativas de |os ciudadanos, crganizaciones y comunidades encaminadas a infervenir an
los procesos de deliberacion, formulacion, gjecucion, cantrol y evaluacion de la gestion
plbhca.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o axtralimitacidn de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes ¥ los reglamentos.

B. En virtud del principio de transparencia, 1a actividad administrativa es del dominlo pablico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuacicnes de la administracidn, salve
reserva legal.

9. En virlud del principio de publicidad, Ias auterfdades dardn a conocer al pehlico ¥ 3 [os
interesados, en forma sistematica y permanents, sin gue medie peticién alguna, sus acios,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones ¥ publicaciones que
ordena la lay, incluyando e| empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra excedsr en ningdn caso el valor de la
misma.

10, En virtud del principio de coardinacién, las autoridades concertaréan sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus comeiidos y en el
recanocimiznto de sus derechos a los particulares.

11, En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio ios obstaculos puramente formales,




RESOLUCIONNo, B 638pr. 155P B

For ef ciial se ordena el archivo def Informe Unico de infraccion af Transporte Mo
408144 del 041052012, impuesto al propietario, poscedor o fenedor del vehiculo de
placas UPT027

evitaran declsiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las iegularidades procedimentales que se presenten, en procura de | efectividad
del derecho matarial objeto de la actuacion administrativa,

12, En virtud del principio de econemia, las autoridades deberan proceder con austetidad ¥
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recurses, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las persanas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de a2 Infarmacion ¥ las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentra de
los eriminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Be las normas frascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacidn, la administracién deberd encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacién de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacion o vinculactan del presunte vehiculo infractor a alguna empresa
rangportadora, se hace inaplicable tods actuacién administrativa que pueda inictar esta
Superintendencia; por lo tanto, 2 hace necesaric archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo, 408144 sin gue existe pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actiacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrativa debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencla Delegada de Transito y Transporie de esia
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en 21 aticulo 92 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de 1o expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infracclén al
Transparte 408144 del 04/05/2012 impuesto al vehiculo de placas UPT027 impuesto a
HERMANDO JIMENEZ OWALLE por las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese par intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de ta presente decisién al Grupo de
Vigilancia e Inspeccidn de |a Delegada de Transite y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERQ: La presente providencia, entra a regir & pariir de la fecha de su
expedician,
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o
ORGE ANDRES BAR FAJARDO
Sufterntendenig. Delegade de Translto v Transporte Terrestre Automotor
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